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{Minister Wolfgang Clement]}

wen sie sich verlassen kénnen. Das wissen Berg-
leute in der Steinkohle wie in der Braunkohlel

{Beifall bei der SPD}

Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Klose: Meine Da-
men und Herren! Weitere Wortmeldungen liegen
mir nicht vor. ich schilieBe hiermit die Aktueile
Stunde.

ich rufe auf:

3 Nachwahl eines Mitglieds fiir den stéindigen
Ausschull geméR Artikel 40 der Landesverfas-
sung

Wahivorschlag )
der Fraktion BUNDNIS 80/DiE GRUNEN
Drucksache 12/3011

lch lasse {iber den Wahivorschiag abstimmen.
Wer dem Vorschlag seine Zustimmung geben
mbchte, den bitte ich ums Handzeichen. - Die
Gegenprobe! - Stimmenthaitungen? - Damit ist
der Wahlvorschlag Drucksache 12/3011 ange-
nommen.

Ich rufe auf;

4 Wahl der Vertrauensleute fiir die Wahi der
ehrenamtlichen Richterinnen und Richter bei
den Finanzgerichten Diisseldorf und Miinster

Wahlvorschlag

der Fraktion der SPD,

der Fraktion der CDU und

der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 12/3012

Hierzu ist eine Aussprache nicht vorgesehen, -
Ich lasse Gber den Wahlvorschiag abstimmen.
Wer ihm zustimmen mdichte, den bitte ich ums
Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Stimmenthal-
tungen? - Damit ist der Wahlvorschlag Drucksa-
che 12/3012 angenommen.

Wir kommen zu:

5 Zweites Gesetz zur Anderung des Kommunal-
wahlgesetzes

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/2455

Beschlufempfehlung und Bericht
des Ausschusses fir Kommunalipolitik
Drucksache 12/3017

zweite Lesung

Ich weise auRerdem erstens auf den Anderungs-
antrag der Fraktion der SPD, der Fraktion der
CDhU und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 12/3042 und zweitens auf den Ent-
schlieBungsantrag der Fraktion der CDU Drucksa-
che 12/30486 hin.

ich erteile als erstem Redner Herrn Kollegen Gre-
vener fiir die Fraktion der SPD das Wort. - Er ist
zur Zeit nicht anwesend. Dann darf ich dem néch-
sten Redner, Herrn Kollegen Britz, fiir die Fraktion
der CDU das Wort erteilen.

Franz-Josef Britz (CDU): Herr Prasident! Melne
Damen und Herren! Wir beraten heute in zweiter
Lesung das von der Landesregierung vorgelegte
Gesetz zur Anderung des Kommunalwahigesetzes
Drucksache 12/2455 vom 9.10.1997.

Meine Damen und Herren, man kann nur froh
sein, daf} als Bezeichnung in der Uberschrift nicht
der Begriff "Reform des Kommunaiwahigesetzes"
benutzt wurde; denn ein Reformwerk ist das vor-
gelegte Gesetz mit Sicherheit nichtl

{Beifall _Ipei der CDU und bei Abgeordneten
der GRUNEN])

Es gehdrt in die Reihe der halbherzigen Versuche,
die Gemeindeordnung und auch das Kommunal-
wahirecht in Nordrhein-Westfalen zu dndern - so,
wie wir es von der SPD-Alleinregierung gewohnt
waren und wie es die rot-griine Koalition jetzt
fortfahrt.

Alle bisherigen Anderungen der Gemeindeord-
nung sind in Nordrhein-Westfalen von der Mehr-
heit nur unter erheblichem Druck - nicht zuletzt
von der CDU-Fraktion - eingeleitet worden. Aber
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{Franz-Josef Britz [CDUD)

Sie, meine Damen und Herren von der SPD und
auch von der jetzigen Koalition, bieiben auf hal-
bem Wege stehen.

{Beifall bai der CDU}

FGr die CDU-Landtagsfraktion sind die Verénde-
rungen in der Gemelndeordnung und des Kommu-
nalwahlgesetzes sin Gesamipaket. Unser Antrag
zur Reform der Gemeindeordnung, der zur Zeit in
den Ausschiissen beraten wird, und unser Antrag
auf Einflhrung von Kumulieren und Panaschieren,
den die Mehrheit dieses Hauses im Hauptaus-
schuf® abgelehnt hat, bilden eine Einheit auf dem
Weg zu einer Gemeindeverfassung in unseren
Kommunen, die den mindigen Biirgerinnen und
Birgern in unserem Lande endlich mehr Mitwir-
kungsmaoglichkeiten gibt.

Wir als CDU-Fraktion werden uns weiterhin daftr
einsetzen, daf’ nach der jetzt glitigen Abschaf-
fung der Doppelspitze die Wahlerinnen und Wah-
ler immer in Urwahl Uber ijhren Biirgermeister
oder ihre Blrgermeisterin entscheiden kénnen,
dal die Amtszeit der urgew#hiten Bilirgermeiste-
rinnen und Birgermeister auf acht Jahre verlén-
gert wird, dal der Wahitermin von der Kommu-
nalwahl abgekeppelt wird und, meine Damen und
Herren, dad durch Kumulieren und Panaschieren
der Einflu® der Blrgerinnen und Birger auf die
Zusammensetzung der Rate gestarkt und dadurch
das ausschlielllich auf die Parteien und thre vor-
gegebenen Kandidaten und Kandidatenlisten fi-
xierte jetzige System abgeldst wird.

All diesen Reformbestrebungen aber erteilt die
Koalition eine Absage. Statt dessen wird das
Wahlalter auf 16 Jahre herabgesetzt

{Beifall bei den GRUNEN})

und das Auszdhlverfahren nach Hare-Niemeyer
eingefihrt.

{Beifall bei den GRUNEN)

Zur Anderung des Auszihlverfahrens méchte ich
beispielhaft auf die Stellungnahme des Landkreis-
tages verweisen, in der es heifit:

"Der Vorschlag ist offensichtlich rein politisch
motiviert und nur damit zu begriinden, daR ein
Partner der Regierungskealition glaubt, kleinen
Wihlergruppierungen Vorteile sinrdumen zu
sollen.”

Wie" schnell, meine Damen und Herren von den
GRUNEN, sich so etwas dndern kann, zeigt Nie-
dersachsen: In Niedersachsen galt 1921 das Aus-

z&hlverfahren nach Hare-Niemeyer - zu der Zeit
rot-grilne Landesregierung. 1996, bei der letzten
Kommunalwahl, hatte man in Niedersachsen wie-
der das Auszahlverfahren nach d'Hondt einge-
filhrt - es gab eine SPD-Alleinregierung. Verlassen
Sie sich also nicht darauf, daf? dieses Verfahren
lange Bestand haben wird.

Zum Wahlalter 16! Die Hannoveraner Wissen-
schaftlerin Barbara Hille - sie war im Ausschufs
leider nicht persénlich anwesend, aber ihre Stel-
lungnahme lag uns vor - kommt zu folgendem
Schlufd - auch hier zitiere ich -: "Nach bisherigen
Erkenntnissen lber den Entwicklungsstand und
die Interessen und die Lebenssituation dieser Al-
tersgruppe erscheint jedoch das Wabhlalter 18 als
das glinstigere Einstiegsalter.”

Die CDU-Fraktion hélt mit ihr eine Differenzierung

des Wahlrechts nach Kemmunal- und sonstigen
Wahlen und auch die Differenzierung zwischen
Alter fGr aktives und passives Wahlrecht fGr
sachlich nicht gerechtfertigt und lehnt diese bei-
den vorgeschlagenen Anderungen ab,

Nun zur Uberpriifung der Sperrklausel in unserem
Kommunalwahlrecht! Der Verfassungsgerichtshof
hat dem Landtag aufgegeben, die 5-%-Sperrklau-
sel zu Oberpritfen und sich dabei mit den Fragen
auseinanderzusetzen, welche Bedeutung die
Funktionsfihigkeit der kommunalen Vertretungs-
kérperschaften nach der Reform der Gemeinde-
ordnung 19394 noch hat, wie die Erfahrungen
anderer Bundesldnder zu bewerten sind, deren
Kommunalwahlrecht ohne Sperrklausel aus-
kommt, und welche Prognese im Hinblick auf die
Funktionsfahigkeit der nordrhein-westfélischen
Vertretungskorperschaften bei Aufhebung oder
Absenkung der Sperrklausel zu treffen ist.

Wir haben dazu im Ausschuf} etliche Sachver-
stdndige angehdért. Die Anhdrung dieser Sachver-
sténdigen hat aus unserer Sicht ergeben, daB
erhebliche verfassungsrechtliche Bedenken gegen
die Befbehaltung der 5-%-Sperrklausel ‘bestehen
und der Landesgesetzgeber Gefahr i&uft, dafld kurz
vor der nichsten Kommunalwahl das Verfas-
sungsgericht des Landes diese Sperrklause! auf-
heben wird - mit all den daraus entstehenden
Konsequenzen.

Ich erneuere an dieser Stelle unsere Forderung
nach Einfdhrung von Kumulieren und Panaschie-
ren und will auch hier mit einem Zitat beginnen:
"Auterdem meinen wir, dall das Wahlrecht we-
sentlich demckratischer durch das Prinzip des
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Kumulierens und Panaschierens werden kann,
Dieses System erdffnet den Wihierinnen und
Wihlern eine direktere EinfluBnahme auf die Zu-
sammensetzung der Réte und mehr Ent-
scheidungskompetenz, da sie so viele Stimmen
wie Sitze im Rat individuell auf die Kandidatinnen
und Kandidaten und nicht nach der vorgegebenen
Liste durch die Partei aufteilen kénnen."”

{Giinter Langen [CDUI: Gut formuliert!)

- Dies ist gut formuliert, und es ist ein Zitat aus
dem Sprechzettel unseres Kollegen Ewald Groth
von der Fraktion BONDNIS 90/DIE GRUNEN fiir
eine Pressekonferenz, die er am 20. Juni 1997
abgehalten hat.

Was, meine Damen und Herren, ist davon in un-
serem Gesetzgebungsverfahren Gbriggeblieben? -
Hier im Hause gab und gibt es eine Mehrheit fur
ein neues kommunales Wahlrecht. Und in einem
solchen erneverten Kommunalwahirecht gébe es
dann auch keinen Platz mehr fir eine Sperrklau-
sel.

In den Ausschuf’beratungen haben sich die Ver-
treter von BUNDNIS SO/DIE GRUNEN gar nicht
mehr die Mihe gemacht, Ablehnungsgrinde ge-
gen das nunmehr festgeschriebene Verfahren zu
finden, sondern haben schlicht resigniert darauf
hingewiesen

{Zuruf der Sylvia Léhrmann [GRUNE])

- Frau Léhrmann, Sie haben recht, daf3 Sie in die-
sem Punkt resigniert haben -, dal} sie zwar gerne
wollten, dies der Koahtlonspartner aber nicht zu-
lasse.

Anders dagegen die Vertreter der SPD und der
innenminister. Zwsel in diesem Zusammenhang
haufig vorgebrachte Argumente will ich aufgrei-
fen.

Erstens. Nur das jetzige Wahlrecht - so Vertreter
der SPD - sichere einen verantwortungsbewufdten
Umgang mit der Stimme durch den einzelnen
Wihler, und man miisse sich ja schiiefilich auch
fiir eine Partei entscheiden. - Wir, die CDU, wol-
len die Entscheidungsrechte der Wahlerinnen und
Whihler stirksn. Sie sollen nicht nur auf die Vor-
gaben der Partelen angewiesen sein. Sie von der
SPD, meine Damen und Herren, wolien Wahilen
nach dem Motto; Allein die Partei wei3, was fir
die Biirgerinnen und Birger gut ist. Nein! Wir

wollen die Biirgerinnen und Blrger nicht entmiin-
digen, sondern stérker beteiligen.

{Ute Koczy [GRUNE]: Das sieht man an
Ihrer Haltung zum Wahlalter 161)

Zweitens. Der jetzige Innenminister und sein
Amtsvorginger haben immer gerne als Argument
angefiihrt, die Vielzah! der Vorschlage und die
Liange der Stimmzettel {iberforderten die Wah-
terinnen und Wiahler in Nordrhein-Westfalen. Und
dann haben Sie jeweils, Herr Innenminister, den
Stimmzettel der bayerischen Kommunalwahi fr
Miinchen hochgehaiten.

Nach all dem, was wir bei unseren Gesprachen in
Stddeutschland gehéirt und was die Sachverstan-
digen in unserer Anhdrung vorgetragen haben,
kénnen die Bilrgerinnen und Blrger in S0d-
deutschland hervorragend mit grofien Stimmzet-
teln umgehen. Ich frage Sie allen Ernstes: Sind
Sie der Meinung, dafk die Biirgerinnen und Blirger
in Nordrhein-Westfalen, die Biirgerinnen und Bir-
ger insbesondere in den groRen Stédten unseres
Landes, nicht ebenso gut mit einem solchen
Stimmzettel fertigwiirden? Glauben Sie etwa, dal3
es in unserem Land Defizite gibt, die dies verhin-
dern kénnten? Diese Meinung teilen wir nicht.
Wir glauben, daB auch die Wahlerinnen und Wah-
ter in Nordrheln-Westfalen verantwortungsbewuflt
mit einem socichen neuen Instrument bei der Kom-
munalwahl umgehen wirden. Wir Oberforderten
sie damit bei weitem nicht, sondern gében thnen
gine Chance, das Leben in ihrer Gemeinde stérker
als bisher mit zu gestalten.

- Die CDU-Fraktion lehnt den Gesetzentwurf ab

und fordert Sie auf, dem von uns eingebrachten
EntschlieBungsantrag zu dem Thema "Kumulieren
und Panaschieren”, der die im Ausschuf® mehrere
Male gefiihrte Diskussion - meines Erachtens -
mehrheitlich zusammenfat, zuzustimmen. Ma-
chen Sie damit endlich den Weg frei 1ir eine neue
Kommunalverfassung und ein blrgerfreundliche~
res Kommunalwahirecht. - Ilch danke lhnen.

{Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Kiose: Ich erteile
das Wort Herrn Koliegen Grevener fir die Frak-
tion der SPD.
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Walter Grevener (SPD): Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herrenl Herr Kollege
Britz hat in einem recht: Es gibt in diesem Hause
eine Mehrheit fir ein neues Kommunalwahlrecht,
namlich dafir, da® wir unseren jingeren Birge-
rinnen und Birgern ab 16 die Mé&glichkeit er&ff-
nen, bei der Kommunalwahl mitzuwirken, indem
wir sie als BOrgerinnen und Blrger anerkennen.

Dies ist eine gute Feststellung, Herr Britz. Und
wenn Sie diese Mehrheit verstarken wollen, kann
ich Sie nur dazu einladen. Wenn das, was Sie so
breit vorgetragen haben, wirklich von lhnen ge-
tragen wird, schlieffen Sie sich doch dieser Mehr-
heit fir eine moderne Form der Beteiligung auch
junger Menschen an der Willenshildung in unse-
ren Stadten und Kommunen an. Wir wiirden dann
hier um so besser bei den jungen Blirgerinnen
und Birgern f{ir unsere Kommunalpolitik werben
kénnen.

Dann ist etwas zu Hare/Niemeyer zu sagen. Es
gibt auch in der Politik die Ausrichtung auf die
Oppeortunitdt. Es ist eben in diesem Landtag op-
portun, das Verteilungsverfahren nach Ha-
re/Niemeyer zu regeln. Dafiir gibt es hier eine
entsprachende Mehrheit.

Wenn ich dann die anderen weniger wichtigen
Punkte dieser Wahlrechtsénderung auBer acht
lasse, bleibt als der entscheidende Punkt - auch
darGber, Herr Britz, haben Sie sich ja ausgelas-
sen - die Frage: Bleiben wir bei der 5-%-Sperr-
klausel, oder wenden wir uns einem ganz ande-
ren System zu?

Meine sehr verehrten Damen und Herrenl Wir
haben im Innenausschufl und im kommunalpoliti-
schen Ausschu (ber Stunden die Argumente
vorgetragen, weshalb wir, die SPD-Fraktion, fQr
den Erhalt der 5-%-Sperrklausel sind. Herr Britz,
angasichts dessen, was Sle von unseren Argu-
menten hier vorgetragen haben, bin ich ent-
tduscht, dafd Sie unsere Argumente nicht wahr-
genommen oder aber in einer Weise gewertet
haben, die ich so nicht akzeptieren kann. Seit
mehr als 50 Jahren haben wir das Wahlsystem,
dafl in jedem Wahlbezirk jede Stimme dariiber
entscheidet, wer in diesem Wahlbezirk den Platz
im Stadtrat erringt. Erst die zweiten 50 % der
Sitze werden auf die Wahlergruppen und Parteien
verteilt, die in der gesamten Stadt an der Wahl
teilgenommen haben,

Man hat eine Stimme, aber diese Stimme ist so
gewichtig, dall sie zweimal gewertet wird. Sie

sagen, wir hatten hier nicht die Méglichkeit, Per-
sbnlichkeiten zu wahlen. Gerade hiermit schaffen
wir die Méglichkeit, Persénlichkeiten zu wihien.
Wie oft geschieht es, dal in einem Wahlbezirk die
A-Partei nicht die Mehrheit hat, aber kraft einer
Perstnlichkeit diesen Wahlbezirk trotzdem erringt.
Diese Persdnlichkeiten wollen wir doch gerade
haben, und die wollen wir fordern.

Sie lassan vdllig aulBer acht, dai3 diejenigen, die in
einem Wahlbezirk aufgestellt sind, fir diesen
Wahibezirk besondere Verantwortung iiherneh-
men. Wir haben uns bemiiht, thnen in der Diskus-
sion ausfihrlich darzulegen, wie wesentiich das
ist.

Es ist ja nicht so, da3 das Verfassungsgericht
sagt, wir diirften die 5-%-Kiausel nicht anwen-
den, sondern wir miissen begriinden, weshalb
wir, wenn wir sie wollen, bei dieser 5-%-Klausel
bleiben. Wir haben das in vieifaltiger Weise getan.
Wir haben die Gutachter angeh6rt, aber wir ha-
ben feststellen mlssen, daB diese Gutachter mit
den tatsdchlichen Verhaltnissen unserer Gemein-
deordnung, mit den Verhiltnissen in den Gemein-
deordnungen anderer L&nder, aber insbesondere
mit der Wirklichkeit gar nicht vertraut waren.

Man hélt uns vor, dal® in Baden-Wirttemberg und
in Bayern keine 5-%-Klausel herrscht. ich habe
Ihnen im kommunalpolitischen Ausschul nach-
gewiesen, dal dort {iber 60 % der Wihler in Ge-
meinden unter 10 000 Einwohner leben, in denen
nur 20 oder 21 Ratsmitglieder zu wihlen sind.
Wer da weniger als 5 % hat, scheidet aus. Dort
gibt es wegen der Siedlungsstruktur eine natiirli-

che 5-%-Klausel.

In Nordrhein-Westfalen haben wir genau das Ge-
genteil. Bei fast 18 Millionen Einwohnern haben
wir 396 Gemeinden. In Bayern und in Baden-
Wiirttemberg sind es mit 2000 Gemeinden weit
mehr, allerdings mit wesentlich geringerer Ein-
wohnerzahl. Da muB man doch differenzieren.
Wenn etwa bei lhnen in Essen, Herr Britz, keiner
aus Kettwig im Stadtrat sitzt, weil entsprechend
kumuliert und panaschiert wird und weil es des-
halb keine Bezirkssysteme mehr gibt, dann wer-
den Sie sehen, was Sie damit angerichtet haben.
Wir haben in Nordrhein-Westfalen Besonderhei-
ten, die daflir sprechen, da wir an unserem Sy-
stem festhalten, Deswegen haben wir gute Griin-
de, uns so zu entscheiden,

Zu lhren Ausfithrungen zum Verfassungsgericht
ist zu sagen: Vor deutschen Gerichten und auf
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hoher See Ist man in Gottes Hand. Dies vorange-
stelit bin ich sicher, daB wir fiir unsere Entschei-
dungen gute Griinde haben und einer Auseinan-
dersetzung vor dem Landesverfassungsgericht,
wenn sie kommen sollte, gelassen ins Auge se-
hen kdnnen.

Sie haben uns dann noch eine Resolution vorge-
legt. Herr Britz, Sie werden nicht enttéiuscht sein,
wenn wir sie nicht akzeptieren. Sie haben es sich
mit der Begriindung und der Formulierung sehr
leicht gemacht. Was Sie hier vorgetragen haben,
waren ja fast Zitate daraus. Sie haben dabei un-
sere Argumente nicht bercksichtigt. So will ich
es kurz und einfach machen: Auch diesen Ent-
schlieRungsantrag !ehnen wir ab. Wir werden
entsprechend der Mehrheitsentscheidung im kom-
munalpolitischen Ausschufs die Anderung des
Kommunalwahlgesetzes beschiielen.

Allen Fraktionen dieses Hauses darf ich dafir
danken, dalt wir ims darauf geeinigt haben, die
noch notwendigen Anderungen am Gesetz zur
Starkung der Leistungsfahigkeit der Gemeinden
gemeinsam zu tragen. Insofern kann ich hier sehr
persodnlich mit einem Dankeschén dafiir schiie-
Ren, dak hier das Einsehen vorhanden ist, eine
Gesetzesoperation in kleineren Bereichen zu be-
reinigen, (ber die es keine politische Auseinan-
dersetzung mehr zu geben braucht. - Danke
schon.

{Beifall bei SPD und GRUNEN]

Vizeprésident Dr. Hans-Ulrich Klose: Ich erteile
dq.s Wort Heren Koile:_gen Groth flr die Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN.

Ewald Groth (GRUNE): Herr Prisident! Meine Da-
men und Herren! Lieba Kolleginnen und Kollegen!
Das zweite Gesetz zur Anderung des Kommunal-
wahlgesetzes enthilt im wesentlichen drei Punk-
te: erstens die Beibehaltung der 5-%-Sperrkiau-
sel, zweitens die Absenkung des aktiven Wahl-
alters auf 16 Jahre in den Kommunen und drit-
tens die Umstellung des Auszahlungsverfahrens
auf Hare/Niemaver.

In den weiteren angehdngten Artikeln wird die
Ausbesserung handwerklicher Fehler vorgenom-
men; das gebe ich zu. Lassen Sie mich zunachst
auf diese unstrittigen Nachbesserungen, die wir
gemeinsam tragen, eingehen.

Durch die Reform des &ffentlichen Gesundheits-
wesens ist es zu nicht beabsichtigten Einnahme-
verlusten bei den Gemeinden gekommen. Das
neue Gesetz {iber den &ffentlichen Gesundhaeits-
dienst hat der Geblihrenerhebung fiir Gesund-
heitszeugnisse die Rechtsgrundiage entzogen.
Dies wird durch die Anderung im Kommunalabga-
hengesetz, die wir heute vornehmen, behoben.

Zweite Anderung: Im Bereich der Schilerfahrt-
kosten hatte der Gesetzgeber beabsichtigt, den
Kommunen die Méglichkeit einzurdumen, fir die
Mehrleistungen Uber den eigentlichen Schulweg
hinaus, also bei Netzkarten, Familien mit zwei
und mehr Kindern, die eine Schule besuchen, mit
maximal 20 DM plus 10 DM zu belasten. Durch
den Begriff "Vollzeitschulpflicht" war in das Ge-
setz eine migliche héhere Belastung hineingera-
ten. Das war nicht beabsichtigt und wird heute
korrigiert.

Aus unserer Sicht ist weiterhin die Klarstellung
erforderlich, da® ein Beitrag nur erhoben werden
kann, wenn auch tatséchlich ein Angebot, das
zeitlich und raumlich Ober den Schulweg hinaus-
geht, besteht, Dieses wird auf dem untergesetzli-
chen Wege noch kiarzustellen sein. Es geht nam-
lich aus meiner Sicht Gberhaupt nicht an, daf}
dort, wo praktisch nur eine Linie betrieben wird,
allein wegen zeitlicher Erweitung auf das Wo-
chenende und den Abend ein Beitrag erhoben
wird. Das nur zur Klarstellung, maine Damen und
Herren.

(Beifall bei den GRUNEN}

Nun zum eigentiichen Gesetz! Zur 5-%-Sperrklau-
sel méchte ich nur folgendes sagen: Auch nach
der Anhdrung der Experten aus den Spitzenver-
banden und der Verfassungsrechtter biieb die
Frage umstritten, ob eine Beibehaltung oder eine
Abschaffung der richtige Weg ist. Deshalb mbch-
te ich mich heute dazu nicht weiter einlassen. Die
Beratungen und Abstimmungen dazu sind im Gbri-
gen protokolliert. Sie kénnan nachgelesen wer-
den. Wis ich Sie kenne, meine Damen und Her-
ren, werden Sie das auch tun oder schon getan
haben, '

Bei einer Umstellung des Wahirechts auf die
Wahlméglichkeiten mit Kumulieren und Pana-
schieren allerdings wére die starre 5-%-Hirde
sowieso gefallen. Uberlegungen dazu hatten sich
dann auch erledigt.

(Beifall bel den GRUNEN)
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Herr Britz, da sind wir einer Meinung.

2ur Absenkung des Wahlalters wird meine Kolle-
gin Frau Koczy gleich noch Position beziehen. Ich
méchte aber doch noch folgendes dazu sagen:
Wer mangelndes Interesse von Jugendiichen an
gesellschaftlichen Vorgéngen beklagt, wer die
Forderung nach mehr Partizipation von Jugendli-
chen ernst meint, der muid auch fiir das Wah|-
recht ab 16 eintreten,

Das immer wieder angefihrte Gegenargument der
angeblichen Unreife von 18jdhrigen kann dabei
nun wirklich nicht ernst genommen werden,
wenn dieselben politischen Kreise - das sind Sie,
meine Damen und Herren von der CDU-Opposi-
tion - gleichzeitig fordern, die Strafmiindigkeit
von derzeit 14 Jahren weiter herunterzusetzen.
Die EinfGhrung des Wahlalters 16 ist ein Erfolg
unserer blindnisgrinen Politik.

(Beifall bei den GRUNEN)

Mit der Umstellung des Auszdhlungsverfahrens
auf Hare/Niemeyer haben wir immerhin die ent-
sprechende Passage des Koalitionsvertrages ab-
gearbeitet. Dabei handelt es sich keineswegs um
eine Bevorteilung kleinerer Parteien, sondern es
handelt sich um die Aufhebung einer Ungerech-
tigkeit. Demnéchst haben wir ein mathematisch
gerechteres Verfahren. Bislang waren die grofien
Parteien, die das zu bestimmen haben, im Vorteil,
Diese Ungerechtigkeit wird jetzt aufgehoben.

Wichtiger allerdings als der Inhalt des Gesetzes
ist aus meiner Sicht das, was auch Herr Britz ge-
sagt hat, néimlich das, was leider nicht drin steht.
Die CDU-Fraktion hat heute nochmals diese Frage
aufgegriffen und einen EntschlieRungsantrag vor-
gelegt,

Kumulieren und Panaschieren, in vielen Bundes-
landern seit langer Zeit erprobt und fiir gut befun-
den, bedeutet nichts anderes, als dal} die Birger
und Birgerinnen mehr als ein Kreuzchen auf ei-
nem Wahizettel machen dirfen. Das eine Kreuz-
chen sichert die Macht der Parteien, richtig. Die
Mdglichkeit des Kumulierens allerdings stérkt den
einzelnen Kandidaten, die einzelne Kandidatin,
weil er/sie mehr als eine Stimme auf sich verei-
nen kann. Das wére auch bitterndtig angesichts
einer Aufwertung der Stellung des hauptamtli-
chen Birgermeisters, der durch die Urwahl ge-
starkt wird.

Auch das Panaschieren, ndmlich die Verteilung
der Stimmen auf unterschiedliche Wahllisten, die

Maglichkeit, Kandidatinnen und Kandidaten aus
Wahlvorschldgen verschiedener Parteien zu wah-
len, wilrde den Rat sti@rken und die Parteien
schwachen, Die Mdglichkeit, sich aus verschiede-
nen Wahlvorschlagen Qualitdt zusammenzuwdéh-
lert, hat die SPD in diesem Hause und die Lan-
despartei verschreckt. Selbst eine Light-Version -
auch das muld ich meinem Kollegen Walter Greve-
ner noch einmal vorhalten -, wie es sie in Nieder-
sachsen gibt, ist in NRW mit lhnen nicht maglich.

Auch eine wahlbezirksbezogene Lésung, wie Sie
sie gerade angesprochen haben - dem wéren wir
entgegengekommen; wir hitten Verstandnis da-
flir aufgebracht, wenn man fordern wiirde, daf}
es eine Anbindung an den Wahlbezirk geben miis-
se -, ist an den Bedenken der SPD gescheitert.

Diese Woeiterentwicklung des Kommunalwahi-
rechts in Richtung Birgerinnenfreundlichkeit,
mehr Demokratie und EinfluBmébglichkeiten ist
leider gescheitert. Kumulieren und Panaschieren
wird es in diesem Jahrtausend mit dieser SPD
nicht mehr in NRW geben.

Gescheitert ist dieses Vorhaben an Bedenken und
am Beharrungsvermégen unseres Koalitionspart-
ners. Das tut mir leid. Festgefahren in alten Par-
teidenkmustern wird damit die Chance vertan, die

" Kommunalpolitik in den Gemeinden des Landes

zu stérken. BUNDNIS SO/DIE GRUNEN, meine
Damen und Herren, werden diese Forderung auf-
rechterhalten und wieder auf die Tagesordnung
dieses Hauses setzen. Aufgeschoben ist nicht
aufgehoben!

{Beifall bei den GRUNEN})

Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose: Ich erteile
das Wort Herrn Innenminister Kniola,

Franz-Josef Kniola, Innenminister: Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Daf} ein Gesetzentwurf
der Landesregierung vom Landtag zwar mehrheit-
lich begriidt und unterstiitzt wird, aber keine un-
geteilte Zustimmung findet, ist nichts Ungewdhn-
liches. Dennoch hétte ich mir gerade bei Rege-
lungen des Wahlrechtes eine gréRere Uberein-
stimmung gewiinscht.

Zwei Themen sind es, die in den Ausschufbera-
tungen, bei den Sachverstandigenanhdrungen
und natdrlich auch hier im Plenum im Vorder-
grund standen und eingehend er6rtert worden
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sind, auf die ich mich heute im wesentlichen be-
schrénken mdéchte.

Zum einen ist das die Herabsetzung des Wahi-
alters fir das aktive Wahlrecht, zum anderen die
Frage der Beibehaltung, Absenkung ader gar Ab-
schaffung der 5-%-Sperrklausef. Zu beiden Punk-
ten sehe ich durch die Beratungen die Auffassung
der Landesregierung, die ihren Niederschiag in
dem Gesetzentwurf und in der beigefligten Stel-
lungnahme gefunden hat, voll bestatigt.

Die Zuerkennung des aktiven Wahirechts bereits
an 16- und 17jshrige tragt der Lebenssituation,
den Interessen und nicht zuletzt dem Urteilsver-
mbégen dieser Gruppe von jungen Menschen
Rechnung.

im kommunalen Raum geht es um sachlich und
raumlich begrenzte und zugleich unmittelbar er-
fahrbare Entscheidungen, Die Gemeinden und
Kreise regeln, wie es das Grundgesetz bei der
Gewihrleistung der kommunalen Selbstverwal-
tung ausdriickt, die Angelegenheiten der drtlichen
Gemeinschaften. Diese sind sher tberschaubar
als komplexere Fragen, wie sie vom Land, vom
Bund oder gar von der Europdischen Union zu
IGsen sind.

Deshalb erscheint es gerechtfertigt, dieser Alters-
gruppe insoweit eine Teilmiindigkeit zuzugeste-
hen, wie sie auf dem Wege zur Volijghrigkeit
auch schon in anderen Rechtsbereichen besteht.
Demokratie lebt vom biirgerschaftlichen Engage-
ment. Wir sollten alles tun, die junge Generation
mdglichst frih mitreden und verantwortlich mit
entscheiden zu lassen.

Vor uns haben bereits zwei andsre Lander, Nie-
dersachen und Schleswig-Holstein, das aktive
Wahialter herabgesetzt. Die dortigen Erfahirungen
sprechen nicht dagegen, in Nordrhein-Westfalen
ebenso zu verfahren.

Herr Kollege Groth, es ist schdn, wenn Sie das
Erstgeburtsrecht fir sich als GRUNE beanspru-
chen, es war aber der Gesetzentwurf der Landes-
regierung.

Dia Uberprifung der Sperrklausel im Kommunal-
wahlgesetz und in der Landschaftsverbandsord-
nung, die dem Gesetzgeber durch zwei Urteile
des Verfassungsgerichtshofs unseres Landes auf-
gegeben wurde, mul anhand verfassungsrecht-
licher Kriterien erfolgen,

Das Bundesverfassungsgericht hat 1957 die
Sperrklausel des nordrhein-westfélischen Kommu-

natwahlrechts unter den damaligen Gegebenhei-
ten als verfassungsmaBig bestatigt. Im Hinblick
auf das Gesetz zur Anderung der Kommunalver-
fassung von 1994 hat der Verfassungsgerichts-
hot Veranlassung flir den Gesetzgeber gesehen,
zu prifen, ob die Sperrkiausei unter den heutigen
rechtlichen und tats&chlichen Verhaltnissen noech
Bestand haben kann.

Entscheidend ist dabei, ob und in welchem Um-
fang der Grundsatz der Gleichheit der Wahl eine
Sperrklausel erlaubt. Grundsétziich gilt, dal jeder
Wahter mit seiner Stimme den gleichen Einfiul
auf die parteipolitische Zusammensetzung des
Parlaments haben kann. Die Regelung der Sitz-
vergabe darf nicht einigen Wahlerstimmen mehr
Gewicht geben als anderen.

Differenzierungen sind jedoch mdégtich, allerdings
nur unter Voraussetzungen, die das Bundesver-
fassungsgericht in der Formel eines “zwingenden
Grundes” zusammenfallt. Dabei veriangt die
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
und der Verfassungsgerichte der Lander nicht,
daR sich Differenzierungen von Verfassungs we-
gen ais zwangslaufig oder notwendig darstelien.
Es werden auch Griinde zugelassen, die durch die
Verfassung legitimiert und von einem Gewicht
sind, das der Allgemeinheit der Wah! die Waage
halten kann.

Ein VerstoR gegen die Gleichbehandlung der Br-
ger im Wahlrecht liegt deshalb im Ergebnis nur
vor, wenn die Regelung nicht an einem Ziel orien-
tiert ist, das der Gesetzgeber bei der Ausgestal-
tung des Wahirechts verfolgen darf, wenn sie zur
Erreichung dieses Zieles nicht geeignst ist oder
wenn sie das Mal des zur Erreichung dieses Zie-
les Erferderlichen Uberschreitet. So ist es zusam-
menfassend in einer Kammerentscheidung des
Bundesverfassungsgerichts aus jingster Zeit be-
schrieben.

Diese Abwagung ist, so meine ich, vor allem in
den AusschuBberatungen unter Einschlu® der
Sachverstindigenanhdrung sehr sorgfaltig vor-
genommen worden. Dabei hat sich bestétigt, was
auch die Landesregierung in ihrer Stellungnahme
bereits dargelegt hat: Die Beibehaltung der 5-%-
Sperrklausel im Kommunalwahlrecht ist mit guten
Griinden vertretbar, um die Funktionsfahigkeit der
kommunalen Vertretungen in unserem Lande
auch in Zukunft zu sichern.

Die Struktur der Kommunaiverfassung in
Nordrhein-Westfalen unterscheidet sich deutlich
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von der Ausgestattung der Kommunalverfassung
in Landern, die keine Sperrkiausel kennen. Wir
haben es hier insgesamt auch mit ganz anderen
GroRenordnungen der Kommunen selbst zu tun.
Wir sind der Meinung, da einem durch die Di-

rektwah! gestédrkten Blrgermeister auch ein star-

ker, handlungsfahiger Rat gegeniberstehen muB.
Wir missan auch beriicksichtigen, daf® dem Rat
der Gemeinde bzw. dem Kreistag nach wie vor
ein grofles Spektrum gewichtiger Aufgaben ob-
liegt. Ich meine zudem, dafl wir schlecht beraten
waren, eine Absenkung oder gar Aufhebung der
Sperrklausel vorzunehmen, ohne mit dieser neuen
Kommunalverfassung zunachst einmal [andesweit
eingehende Erfahrungen gesammelt zu haben.

Trotz aller gegenteiligen Beteuerungen habe ich
den Eindruck, daR letztlich auch die CDU-Fraktion
dieser Meinung ist. Denn sie hat jedenfalls keinen
Antrag auf Anderung des Kommunalwahigesetzes
und der Landschaftsverbandsordnung einge-
bracht, der die Abschaffung dieser Sperrklausel
zum Gegenstand hitte.

Herr Kollege Britz bzw. auch Herr Kollege Groth,
Sie haben hier einiges zu der Abwégung zwi-
schen den gegenwirtigen Grundsétzen unseres
Kommunalwahlrechtes und dem, was Sie mit
"Kumulieren” und "Panaschieren” bezeichnen,
gesagt. Sie haben es in gewisser Weise negativ
dargestellt, als sei das gegenwdirtige Verfahren
die Herrschaft der Parteien.

Wenn man sich einmal das gegenwdrtige Verfah-
ren ansieht - Herr Kollege Grevener hat dazu
schon etwas gesagt -, sc ist ein ganz wesentli-
ches Merkmal gerade des nordrhein-westfélischen
Kommunalwahlrechtes, dafd wir am Ende Ratsver-
treterinnen bzw. Ratsvertreter haben, die einen
Wahibezirk vertreten. Sie sind fir den Biirger, fiir
die Birgerin vor Ort in erster Linie Ansprechpart-
ner. Ich méchte diesen direkten, unmittelbaren
Kontakt zum Birger nicht missen. Diesa drtliche
Verantwortlichkeit ist, glaube ich, ein Wesens-
merkmal unserer Kommunalverfassung in
Nordrhein-Westfalen.

{Beifall bei der SPD}

Wenn so getan wird, als gébe es nur beim Kumu-
tieren und Panaschieren den mindigen Bdrger,
der sich zwischen unterschiedlichen Bewerbe-
rinnen und Bewerbern in einem Wahlbezirk ent-
scheidet, wenn gesagt wird, das geltende Wahi-

racht bedeute die Herrschaft der Parteien, denn
die stellten ja die Kandidaten auf, dann muf ich
faststellen: Es gibt ganz viele Wahlbezirke, in de-
nen genau abgewogen wird, in denen auch gegen
aligemeine Trends Personen gewihlt werden; das
kann man immer an den Wahlergebnissen sehr
deutlich ablesen.

Wenn man sich Kumulieren und Panaschieren
einmal bezogen auf die Stadt Kéln anschaut, wo
wir 81 Ratsvertreter zu wahlen haben - wir blei-
ben bei threm Modell -,

{Heinz Hardt [CDUL: Minchen, Niirnbergl)

und wenn wir von der ganz einfachen Situation
ausgehen, dal sich flinf Parteien bewerben, heil3t
das: 450 Ratsvertreterinnen und -vertreter wiir-
den kandidieren - mindestens -, und es waren
iiber 90 Stimmen abzugeben. Damit wiirde das
Prinzip der &rtlichen Verbindung des Ratsvertre-
ters vallig durchbrochen werden.

{Beifall bei der SPD)

Das ist etwas, was fiir uns in Nordrhein-Westfa-
len ganz wesentlich ist. Und diese Listen wilrden
ja nicht irgendwo vom Himmel fallen, sondern
dies wire ja genau die Herrschaft der Parteien,
weil sie diese Listen aufstellen.

Die Realitdt der siddeutschen und der anderen
Lander, die dieses System haben, zeigt sehr deut-
lich, dal die Veranderung auf der Liste in einem
Bereich von maximal 25% stattfindet. Das heift,
die "grofle Verdnderung”, die hier so dargestelit
wird, als wiirde sozusagen das Recht des Blrgers
iiber das Recht der Parieien gestelit, ist in der
Realitdt (berhaupt nicht vorhanden. Ganz im Ge-
genteil: Die gute, erprobte nordrhein-westfélische
Entscheidung vor Ort fiir oder gegen bestimmte
Personen wilrde véllig Ober Bord geworfen.

Vizeprisident Dr. Hans-Ulrich Kiose: Herr Mini-
sterl

Franz-Josef Kniola, Innenminister: ich denke, dal}
wir daher dem EntschiieBungsantrag nicht ent-
sprechen, sondern dem Gesetzentwurf in der jetzt
vorliegenden Form zustimmen scliten. - Vielen
Dank.

{Beifall bei der SPD)
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Vizepr‘ﬁsident Dr. Hans-Ulrich Klose: Der Kollege
Groth wolite noch eine Frage stellen. Darf er das
noch?

Franz-Josef Kniola, Innenminister: Er darf gerne
eine Frage stellen.

Vizepriisident Dr. Hans-Ulrich Klese: Bitte.

Ewald Groth {GRUNE): Herr Minister, bei allem
Respekt vor thren Ausfiihrungen, wonach der
bezirkliche Bezug verlorengehen wiirde: Ist thnen
nicht bekannt, dal® man in einer grofien Stadt wie
z. B, K6In, bei einer solchen Menge von Ratsmit-
gliedern, durchaus in zehn Wahibezirken wéhien
kdnnte - also in Stadtbezirken, wie sie auch ein-
gerichtet sind, in der GrbRe der Bezirksvertre-
tung - und man dann immerhin noch neun Ver-
treterinnen und Vertreter bezirksbezogen zu wih-
fen hatte?

Das Argument mifRte Thnen doch bekannt sein,
daf? dann beispielsweise auch in Kettwig ein
Ratsvertreter in den Essener Stadtrat gewahlt
werden wiirde, nicht nur einer, sondern viele,
wenn man das so tun wiirde. Ist lhnen ein sol-
ches Modeil in den Beratungen des Ausschusses
{iber Kumulieren und Panaschieren nicht bekannt
geworden?

Franz-Josef Kniola, innenminister: Herr Kollege
Groth, natiirlich ist mir das bekannt, aber ich ha-
be das zu bewerten, was als Antrag votliegt.
Was Sie hier vorgetragen haben, ist nicht bean-
tragt worden. Was nicht beantragt worden ist,
kann man auch nicht entscheiden.

(Beifall bel der SPD)

Vizeprasident Dr. Hans-Ulrich Klose: Fir die Frak-
tion BUONDNIS S0/DIE GRUNEN erteile ich Frau
Kollegin Koczy das Wort.

Ute Koczy (GRUNE)}: Sehr geehrter Herr Prési-
dent! Liebe Kolleginnen und Kollegen! | have a
dream! Sie fragen sich sicher, was mich veran-
lakt, mit solch einem bedeutungsvollen Satz zu
beginnen, cbwohl es doch nur um das Zwei-
te Gesetz zur Anderung des Kommunalwahl-

rechts geht. | have a dream! Ich bin Kinder- und
Jugendpolitikerin. Mein Auftrag ist es, die Rechte
und Gesetze zur Forderung und zum Schutz von
Kindern und Jugendlichen fachlich zu begleiten
und zu gestalten. Heute tue ich es, indem ich
positiv Stellung nehme zur Einflhrung des aktiven
Kommunalwahirechts ab 16 im Rahmen dieses
Zweite Gesetzes zur Anderung des Kommunal-
wahlrechts.

{Beifall bei den GRUNEN])

Aber ich bedauere eine Tatsache: Das passive
Wahlrecht konnten wir Bindnisgriinen innerhalb
der Koalition leider nicht durchsetzen. Diese For-
derung bleibt aber von unserer Seite bestehen.
Doch es geht voran! Das koemmunale passive
Wahlrecht ab 16 wird nachstes Jahr verwirklicht
werden.

| have a dream! Wir stehen kurz vor einem neuen

- Jahrhundert, und damit verkniipfen sich Hoffnun-

gen auf positive Verdnderungen. Mein Traum ist
es, dalk es gelingt, die Briicke zwischen Kindern
und Jugendlichen und der Politik zu schiagen. ich
sehe die Notwendigkeit, daR sich Politik fir die
Antiegen von Kindern und Jugendlichen &ffnet,
dal wir demokratische Beteiligungsmdéglichkeiten
nicht nur ab dem Level 16, sondern schon viet
frither schaffen.

{Beifall bei den GRUNEN)

Wir stehen als Verantwortliche in der Pflicht, daR
trotz der bestehenden Kommunikaticnsprobleme
zwischen der jiingeren und der &lteren Generation
alles getan wird, um der Kritik der Parteiverdros-
senheit etwas entgegenzusetzen. Fir uns Blind-
nisgriine heift das, daR jingere Volksvertrete-
rinnen und -vertreter gewahit werden dirfen und
waihlen diirfen.

Ein Durchschnittsalter wie bei Fraktionen im Bun-
destag von {Uber 50 Jahren ist doch ab-
schreckend genug, oder nicht?

(Beifall bei den GRUNEN - Antonius Riisen-
berg [CDU]: Was?)

Meine Partei hat traditionell den niedrigsten Al-
tersdurchschnitt, was sich auch in diesem Ple-
num zeigt, Aber darauf dirfen wir uns nicht aus-
ruhen! Nein, nein! Den Kontakt zur Jugend zu
halten, liebe Kolleginnen und Kollegen, heif3t
mehr, als auf das demokratische Kreuzchen zu
warten.

{Vorsitz: Vizeprisidentin Dr. Katrin Griiber)
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Fiir mich ist klar: Durch die Absenkung des Wahi-
alters auf 16 werden sich die Kommunaiparia-
mente neu und anders orientieren milssen. Es
wird sicher ganz unterhaitsam werden, wenn
dann tatsachiich der Versuch unternommen wird,
die Sprache der Jugend aufzugreifen und die
trockene Verwaltungsdialektik far 18jahrige zu
{ibersetzen. Aber warum nicht?

(Beifall bei den GRUNEN])

Das beklagen ja nicht nur die jiingeren, sondern
auch die &lteren Generationen, daf Politik so le-
bensfern und unverstindlich sei.

{Antoniug Risenberg [CDU]: Sie stehen
doch dazwischen!)

Ein hiufiges Argument gegen die Absenkung des
Wahlalters ist, dafd Jugendliche nicht Bescheid
wiiBten oder sich nicht informiert fGhliten, wie
manche von lhnen zu Recht sagen. Das 18Rt sich
doch #ndern! Leben wir nicht in einer Informa-
tionsgessllschaft? Missen wir denn nicht Infor-
mationen Uber diese Welt und Uber Politik kinder-
und jugendgerecht aufbereiten? Wie auch immer.
Pas Argument des Informationsmangels jst doch
eher eine Herausforderung als ein Hinderungs-
grund.

Wer da meint, aliein das Alter entscheide lber
politische Reife, der hat nicht begriffen, da es
um ein demokratisches Grundrecht aller Birge-
rinnen und Blrger geht. Eine Altersbegrenzung
kommt ndmlich im Grundgesetz nicht vor. Ich
zitiere gerne aus dem Eildienst des Stddte- und
Gemeindedienstes vom 09.10.1997:

"Weder aus dem Grundgesetz noch aus ande-
ren gesetzlichen Bestimmungen ergibt sich,
daR das Wahlalter auf 18 Jahre festzusetzen
sei. Das Grundgesetz garantiert jedem Biirger
allgemeine, freie, gleiche und geheime Wah-
len.”

Das gilt - so denke ich - auch schon fir 16jah-
rige. - Danke.

{Beifail bei den GRUNEN - Antonius Risen-
berg [CDU]: Wieso erst ab 167)

Vizapriisidentin Dr. Katrin Griiber: Es liegen keine
weiteren Wortmeldungen vor. [ch schliee die
Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung Uber den Gesetz-
entwurf der Landesregierung Drucksa-
che 12/2455b.

Wir beginnen mit der Abstimmung Gber den An-
derumgsantrag der Fraktion der SPD, der Fraktion
der CDU und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRU-
NEN Drucksache 12/3042. Wer dem Antrag zu-
stimmen méchte, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Wer stimmt dagegen? - Gibt es Enthaltun-
gen? - Der Anderungsantrag ist einstimmig an-
genommen.

Wir stimmen nun Uber den Gesetzentwurf ab:

In Ziffer 1 der BeschiuBempfehlung Drucksache
12/3017 empfiehlt der AusschuB fiir Kommunal-
politik, den Gesetzentwurf mit den im Ausschuf
beschlossenen Anderungen anzunehmen. Hinzu
kommt der soeben angenommene Anderungs-
antrag Drucksache 12/3042, Wer dieser Empfeh-
lung zustimmen mochte, den bitte ich um das
Handzeichen. - Wer stimmt dagegen? - Gibt es
Enthaltungen? - Damit ist Ziffer 1 der BeschluB3-
empfehlung mit den Stimmen von SPD und GRU-
NEN gegen die Stimmen der CDU angenommen,
Somit ist der Gesetzentwurf in zweiter Lesung in
der sceben beschlossenen Fassung verabschie-
det.

Wir kommen nun zu Ziffer 2 der BeschluBempfeh-
lung Drucksache 12/3017 des Ausschusses flr
Kommunalpolitik, der eine Aussage zur 5-%-
Sperrklausel im Kommunalwahlrecht enthélt. Der
Ausschuf empfiehlt, die B5-%-Sperrkiausel im
Kommunalwahirecht beizubehalten. Wer dem
zustimmen méchte, den bitte ich um das Hand-
zeichen., - Wer stimmt dagegen? - Wer enthélt
sich? - Damit ist Nr. 2 der BeschluBempfehlung
mit den Stimmen von SPD und GRUNEN gegen
die Stimmen eines Teils und Enthaltung eines
anderen Teils der CDU-Fraktion angenommen.

Ich stelle fest, daf damit der Landtag Nordrhein-
Westfalens die Aufforderung des Verfassungs-
gerichtshofes des Landes Nordrhein-Westfalen
zur eigenstiandigen Uberpriifung der 5-%-Sperr-
klausel im Kommunalwahlrecht erfillt und be-
schlossen hat, diese 5-%-Sperrklausel beizubehal-
ten.

Abschilielend stimmen wir ab (ber den Entschlie-
Rungsantrag der Fraktion der CDU Drucksache
12/3046. Wer dem Antrag der Fraktion der CDU
zustimmen maochte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Wer stimmt dagegen? - Wer enthilt
sich? - Dann ist damit der EntschlieRungsantrag
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mit den Stimrmen von SPD und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN gegen die Stimmen der CDU abgelehnt
und somit dieser Tagesordnungspunkt erledigt.

Ich rufe auf:

6 Entwicklung und Perspektiven der Hochschul-
landschaft in Nordrhein-Westfalen

Grofde Anfrage b
der Fraktion der CDU
Drucksache 12/1958

Antwort
der Landesregierung
Drucksache 12/2768

AuRerdem erhielten Sie mit Drucksache 12/3043
einen EntschlizBungsantrag der Fraktion der CDU
und mit Drucksache 12/3047 einen Ent-
schiieBungsantrag der Fraktion der SPD und der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, die beide in
die Beratung einbezogen werden und Uber die wir
abschlieRend abstimmen werden.

Ich er6ffne die Beratung und erteile flir die CDU-
Fraktion dem Kollegen Kuhmichel das Wort.

Manfred Kuhmichel {(CDU): Frau Présidentinl Mei-
ne Damen und Herren! Da staunten die Chinesen
voller Bewunderung, als die Wissenschaftsmini-
sterin des bevdlkerungsreichsten deutschen Bun-
deslandes (ber den Féderalismus in der Bundes-
republik Deutschland dozierte und sagte - ich darf
zitieren -:

“In der Bundesrepublik Deutschiand liegen
Verantwortung und Zustandigkeiten fir die
Bildungspolitik gemai der féderativen Staats-
struktur und der Verfassung, Artikel 30
Grundgesetz, bei den 16 Landern. Die Lander
entscheiden {iber wesentliche Strukturfragen
des Bildurigswesens. Sie unterhalten in aller
Regel Schulen und Hochschulen. Ent-
sprechend haben sle grundsiiziich auch die
Ausgaben fir die Bildungseinrichtungen zu
tragen.”

So weit das hehre und stolze Eingestdndnis von
hochschulpolitischer Eigenverantwortung der
Wissenschaftsministerin Anke Brunn anlaflich
des Besuches einer chinesischen Delegation hier
im Landtag am 16. April 1996. Doch leider war
dies nur die Version fiir die Chinesen.

Wenn 40 000 Studierende vor den Toren dieses
Landtag gegen die miserablen Studienbedingun-
gen, unzureichende Biblictheksausstattungen,
mangelnde Qualitdt der Lehre und den maroden
Gebaudezustand zu Felde ziehen, sieht das ganz
anders aus: Da wird die Zustdndigkeit fir das
landeseigene Hochschulwesen von der Ministerin
schlichtweg geleugnet und nach Bonn gescho-
ben. Hier zeigt sich ein Amtsverstandnis - dies
muR ich einmal deutlich sagen -, das von der un-
fiberbrickbaren Kluft zwischen dem fdderativen
Verfassungsanspruch und einer defizitdren Hoch-
schulwirklichkeit im eigenen Lande gepragt ist.

{Beifall bei der CDU}

Meine Damen und Herren, in seiner Regierungs-
erkladrung vom 13. September 1995 sagte Mini-
sterprésident Rau:

"investitionen in Bildung und Wissenschaft
bringen mitteifristig dauerhaften und hohen
Ertrag. Darum haben Wissenschaft und For-
schung Prioritdt fir unser Land.”

{Ministerin Anke Brunn: Genaul)

Dieses Versprechen des Ministerprasidenten hat
die orthodoxe Hochschulpelitik in Nordrhein-
Westfalen unter der Verantwortung von Ministe-
rin Brunn in den letzten drei Jahren - und sicher-
lich auch schon zuvor - nicht eingeldst. Nicht
umsonst machen Spekulationen {ber personslie
Verinderungen die Runde.

Die Antwort der Reglerung auf die Grolze Anfrage
der CDU-Fraktion zum Thema "Entwicklung und
Perspektiven der Hochschullandschaft in
Nordrhein-Westfalen" ist dabei nur der jlingste
Beleg fiir fehlerhafte Weichenstellungen und gro-
f3e Defizite in den Bereichen investitionen, Perso-
nal und Innovation, Die Antworten auf die zahlrei-
chen Fragen unserer Fraktion k&nnen nicht dar-
tiber hinwegtduschen, dal die hochschulpoliti-
sche Leistungsbilanz im Landervergleich kein Ruh-
mesblatt darstelit. Nordrhein-Westfalen steht mit
seinen Ausgaben fir Wissenschaft und For-
schung je Student, mit seiner Betreuungsrelation
und mit den Ausgaben fiir Wissenschaft und For-
schung pro Einwohner jeweils am Ende der Lan-
derliga. :

Die in einigen Antworten angedeutete Reform-
bereitschaft wird durch die Blockade des Hoch-
schulrahmengesetzes in Bonn in ihr Gegenteil
verkehrt. Die Ministerin war sich nicht zu schade,
noch vor wenigen Wochen hier im Landtag gegen

{C)

{D)
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